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Inledning

Regetingen tillsatte den 24 september 2015 en sitskild utredare som den 31
mars 2017 limnade forslag till ny spelregleting i form av forslag till spellag
och férotrdningar, SOU 2017:30 En omreglerad spelmarknad. Forslaget till ny
spelteglering bygger pé ett licenssystem, vilket innebir att alla som vill verka
pa den svenska spelmarknaden ska kunna gora det med behériga tillstand.
Speltegletingen syftar till en spelmarknad priglad av ett hogt
konsumentskydd, hog sikerhet i spelen och tydliga marknadsforutsattningar.
Den nya spelregleringen forslds trada i kraft den 1 januari 2019 med en
moijlighet att s6ka licens fr.o.m. den 1 juli 2018.

Enligt utredningens fotslag ska Lotteriinspektionen byta namn till
Spelmyndigheten i samband med regleringens ikrafttridande. Utredningen
foreslar en ramlag vilken medfor att stora delar av regleringen kommer att
fastlas i forordningar och foreskrifter. Mot bakgrund av forslaget, att det ska
vara mojligt att soka licens redan fr.o.m. den 1 juli 2018, 4r det angeldget att
det utfyllande regelverket ar pa plats sa att detta ar mojligt.

De foreskrifter som nu foreslds basetas pa utredningens forslag till spellag (1
fortsittningen kallad spellagen), forordningar och dari angivna
bemyndiganden {6t Spelmyndigheten. Detta innebir att den slutgiltiga
utformningen av foresktifterna kan komma att dndras efter beaktande av hur
den av triksdagen antagna lagstiftningen och regeringens forordningar
kommer att vara utformade.

I foreskrifterna beskrivs narmate bl.a. vilka handlingar som den som ansoker
om licens ska limna in till den framtida Spelmyndigheten, vilken information
spelforetagen ska ge till spelaten, om rapportering till tillsynsmyndigheten och
andra krav pi spelets bedtivande. Foreskrifterna innehaller aven bestimmelse
om undantag frin kravet pi registrering enligt 13 kap. 1 § spellagen och krav

rérande spelansvarsatgirder.

Myndigheten kommer under varen 2018 att utarbeta ansokningsblanketter
och vigledningar. I vigledningarna kommer det att fortydligas vad vissa
angivna handlingar 1 foreskriften om ansékan om licens forvantas innehalla.
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1 Utgingspunkter

Nu gillande lotterilag (1994:1000) tradde i kraft redan 1995 och har sitt
ursprung i 1939 ars lotteriférordning. Lottetier 4r en verksamhet dir en eller
flera deltagare kan fa en vinst till ett hogre virde 4n vad Svriga deltagare kan
fa, t.ex. lottning, gissning, vadhillning, bingospel, automatspel och kasinospel.
Lagstiftningen ér i dag framfor allt anpassad till en “fysisk” lotterimarknad.

Utvecklingen av internet har gjort att spelandet allt oftare sker med hjalp av
datorer, smarta telefoner och sutfplattor. Denna utveckling har medfort att
forutsittningarna for att elektroniskt formedla olika speltjanster 4r nira nog
obegrinsade och innebir en stor forindring for spelmarknaden.

I och med den tekniska utvecklingen att formedla speltjanster oberoende av
nationsgrinser har férutsittningarna for att uppritthilla en nationell
spelmarknad minskat visentligt och mojligheterna att virna de sociala
skyddsintressena forsvagats. D4 utbudet av svenska onlinespelsverksamheter i
dag 4r begrinsat leder det till att spelkunderna soker sig till utlindska
spelaktorer, vilket i forlingningen leder till att det saknas skydd om socialt
ansvarstagande nir det giller spelutformning, transpatens i friga om
produkter och procedurer. Vidate saknas stod till spelkunderna i och med att
den statliga kontrollen minskar.

Svensk spelreglering maste enligt utredningen anpassas till de snabba och
stora fordndringarna av spelmarknaden som uppstitt och samtidigt ska den
leva upp till de skyldigheter som foljer av EU-ritten.

Som ovan nimnts gavs en sirskild utredare 2015 i uppdrag att limna forslag
till en ny spelreglering, som ska syfta till att skapa en spelmarknad som
priglas av ett hogt konsumentskydd, hog sikerhet i spelen och tydliga
forutsittningar for att fa verka pa spelmarknaden. Regleringen ska bygga pa
ett licenssystem som innebir att alla som agerat p4 den svenska
spelmatrknaden ska gora det med behoriga tillstdnd, och att aktorer utan
tillstind ska stingas ute. En utgingspunkt var vidare att de negativa
konsekvenserna av spelandet skulle begransas.

1.1 Malet med regleringen

Lotteriinspektionen har tagit fram forslag till Spelmyndighetens foreskrifter
for att komplettera spellagen och foreslagna forordningar. Foreskrifterna
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syftar till att underlitta rattstillimpningen for verksamhetsutévarna samt tll
att uppna en effektiv tillimpning av spellagstiftningen.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 alternativt den 1
januati 2019. Av forslaget till overgingstegler i spellagen framgar att de nya
bestimmelserna fir tillimpas fore ikrafttridandet pa ansokningar om licens

som limnas in till Lottetiinspektionen efter den 1 juli 2018 och som avser tid

efter den 1 januari 2019. Da det i foreskrifterna bl.a. foreslis bestammelser
som anget vilka handlingar som ska ges in vid ans6kan ar det angeliget att
vissa foreskrifter trider 1 kraft i samband med att det blir mojligt att ansoka

om licens.

1.2 Regleringsalternativ

Lotteriinspektionen anser att den nya spellagen behéver kompletteras med
bindande foreskrifter. En tydlig och mer detaljerad reglering gor det littare
61 verksamhetsutovarna att forstd vilka krav Spelmyndigheten kommer att
stilla pa deras vetksamheter. Detta skapar i sin tur bittre forutsittningar for
verksamhetsutévarna att vidta andamalsenliga och effektiva dtgarder for att
uppna syftet med den nya regleringen. Mot denna bakgrund anset
Lotteriinspektionen att lagstiftningen bor kompletteras med bindande
foresktifter.

Ett alternativ, i stillet for att meddela foreskrifter, dr att utarbeta allmanna rad

som hjalp till aktorerna eller som villkor 1 enskilda tillstAndsbeslut.
Lottetiinspektionen anser dock, med hinsyn bl.a. till de utékade

sanktionsmojligheterna som Spelmyndigheten nu féreslas fa, att detta inte ar

lampligt. For att nd enhetlighet avseende de krav som stills pa anordnarna
anset Lottetiinspektionen att detta gors pa bista sitt genom foreskrifter.

Ett annat alternativ till reglering ir sjalvreglering. Detta skulle inte vara

forenligt med hur spellagen nu ar uppbyggd. Detta dé lagen 4r utformad som

en ramlag, vilket innebir att vissa detaljregler saknas. Lagen ppnat for
regetingen att utfirda forordningar och fér Spelmyndigheten att utfarda
foreskrifter. Genom en ramlag okar samhillets mojligheter till kontroll och
g0t att snabba dtgirder kan vidtas for att svara mot fordndringar 1

omvarlden.'

1 Se SOU 2017:30 En omteglerad spelmarknad, del 1 av 2, s. 25.
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1.3 Foreslagna foreskrifter och berérda
verksamhetsutovare

1.3.1 Foreskrifter om ansokan om licens

Av 3 kap. 3-7 §§ spellagen framgir de frutsittningar som krivs for att
kunna fa licens att tillhandahalla eller anordna spel. Enligt 23 kap. 2 §
punkten 1 spellagen ges ett bemyndigande att foresktiva om vilka handlingar
som ska ges in i samband med en ansékan om licens. Spelmyndigheten har
fatt bemyndigande att meddela féresktifter om vilka handlingar som ska ges
in och vilka uppgifter som behovs for att prova en ansékan om licens enligt
spellagen (20 § punkten 1 spelférordningen).

I foreskriften om ansokan om licens beskrivs bl.a. vilka handlingar som ska
ges in 1 samband med ansdkan om licens att anordna spel enligt 4-9 kap.
spellagen. Av foreskriften framgar dven att Spelmyndigheten kan, om det
anses nodvandigt for provningen av ansékan, komma att begira in andra
handlingar 4n de handlingar som framgér av foreskriften. En av
anledningarna till detta 4r att myndigheten ska kunna anpassa kraven pa vissa
av de handlingar som kan erhéllas frin svenska myndigheter till de handlingar
som i stillet kan erhallas frin andra lander som kan komma att bli aktuella vid
en ansokan om licens. Vidare framgér att Spelmyndigheten under vissa
forutsittningar kan meddela undantag frin kravet pa att limna vissa
handlingar. Som exempel kan nimnas vissa av de ekonomiska handlingar
som anges 1 foreskriften. Lotteriinspektionen ser ett behov av detta da
omstandigheterna som foreligger vid en ansokan kan variera. Dessa
omstindigheter kan bla. vara licensens varaktighet, spelets omfattning, skt
omsittningsbelopp eller sékandens otganisatoriska storlek.

Foreskriften foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2018.

1.3.2 Fireskriften for statligt lotteri m.m.

I dag ar spelmarknaden fér egentliga lottetier i princip férbehallen AB
Svenska Spel (Svenska Spel) och ideella foreningar med allminnyttiga
andamal. Utredningen foreslédr i princip inga undantag i denna del. Férutom
Svenska Spel, vars tillstand i dag meddelas av regetingen, finns ca 50 aktiva
tillstind som Lotteriinspektionen meddelat och som berdt ca 150
foreningar/ f'drrniinstagare.2 Hirtill kommer de lotteritillstdind och
registreringar som meddelas ideella foreningar med allminnyttigt indamal av
lansstyrelser (uppgift om antal saknas) och kommuner pA regional och lokal

2'T.o.m. tredje kvartalet 2017.
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niva (totalt ca 1 500 tillstind/registreringar 2016). Dessa lotterier omsatte,
under 2016, drygt 11,4 miljarder kronor efter utbetalda vinster.

Spellagen innebir bla. att regeringens och lansstyrelsernas tillstandsgivning
flyttas till Spelmyndigheten. P4 kommunal niva kommer registrering av lokala
lotterier att kvarsta.

Lottetiinspektionen har valt att i denna féreskrift reglera bestimmelser som
ir tillimpliga bide pa statligt lotteri och pa lotteri f6r allminnyttiga andamal.
Detta mot bakgtrund av att vissa av de lotterier som kan vara féremél {61 en
licens kan ges med stod av 4 kap. eller 5 kap. spellagen. Det bor enligt
Lotteriinspektionens mening, si langt det ar mojligt, rida samma
forutsittningat for anordnandet av dessa lotterier (se SOU 2017:30 del 1, s.
420 ff)).

Betriffande spel pa landbaserade virdeautomater och spel pa landbaserade
kasinon i darfor avsedd lokal enligt 4 kap. spellagen har myndigheten for
avsikt att nirmate reglera forutsittningarna for dessa spelformer 1 villkor.
Detta med beaktande av att dessa spelformer endast kan anordnas av ett

foretag som 4gs av staten.

I foreskriften anges bla. vilken information spelforetagen ska ge till spelaren,
rappotteting till tillsynsmyndigheten samt krav rérande vinster, kontroll och
tillsyn. Fotesktifterna innehéller 4ven krav pa bevarande av handlingar.
Foreskrifterna foreslis trada i kraft den 1 juli 2018 alternativt 1 januari 2019.

1.3.3 Foreskrifter om onlinespel och vadhallning

I dag har Svenska Spel tillstind av regeringen att anordna vadhéllning i
samband med idrottstivlingar, nummetspel, Melodifestivalen och
Eurovisionsschlagetfestivalen. AB Trav och Galopp (ATG) har tillstand att
anordna vadhillning i samband med histtivlingar. Med undantag for
vadhallning p histar och idrottstivlingar som bedtivs i mer 4n en kommun
utgor vadhallning ett egentligt lotteri enligt lotterilagen. Detta ger lokala
idrottsforeningar mojlighet att anordna vadhallning i anslutning till sina
evenemang. Den totala omfattningen av lokalt arrangerad vadhallning ar
okand.

I dag anordnas s.k. EMV-lotterier (lotterier med tillstind enligt 21 a §
lotterilagen) av allmannyttiga ideella féreningar och av Svenska Spel. ATG
har sedan 2015 ocks4 tillstind att anordna vadhéllning pa virtuella
histtavlingar pd internet och lotteri p4 egna spels identifikationsnummer.
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Spellagen 6ppnar nu upp for alla, sévil kommetsiella som allminnyttiga
aktorer, som dr limpliga att f4 licens till att anordna onlinespel enligt 6 kap.
spellagen och vadhillning enligt 7 kap. spellagen.

I foreskriften anges bl.a. vilken information spelforetagen ska ge till spelaten,
rapportering till tillsynsmyndigheten samt sirskilda krav vid anordnande av
pokerspel. Féreskrifterna innehaller dven krav pa bevarande av handlingar.
Foreskrifterna foreslas triada i kraft den 1 juli 2018 alternativt 1 januati 2019.

1.3.4 Fdireskrifter om landbaserat kommersiellt spel

S4 kallade restaurangkasinon (roulett-, tirnings-, och kottspel) far i dag
anordnas i samband med restaurang- och hotellvetksamhet, p4 offentliga
nojestillstillningar inom ndjespark eller liknande anliggning samt pa fartyg i
internationell trafik. Bland de spel som etbjuds finns bl.a. Roulett, Black Jack,
Black Jack Burn, Tdrning, Fast Poker och Punto Banco. Restaurangkasinon
ar ett av ett fital undantag fran huvudregeln att privata vinstintressen inte far
forekomma pa den svenska spelmarknaden. Restautangkasinon 4t siledes inte
torbehallna staten eller allménnyttan och i praktiken anordnas allt spel pa
restaurangkasinon av privata foretag. I dag3 har 36 anotrdnare tillstdnd att
bedriva restaurangkasinospel pa 415 spelplatset. Cherty Spelglidje AB ér
marknadsdominerande och har tillstind till restaurangkasinospel pa 254
spelplatser. Av de 6vriga anordnarna 4dr metparten mindre foretag. Under
2016 uppgick den totala omsittningen efter utbetalda vinster for restaurang-
kasinoanordnarna till 210 miljoner kronor.

Varuspelsautomater, dvs. automater som betalat ut vinst i form av

varort, it ocksa ett undantag fran huvudregeln att tillstind enligt lotterilagen
endast far ges till staten och ideella féreningar med allminnyttigt indamal.
Tillstand att anordna spel pa sddana automater kan saledes ges till privata
intressenter. Spel pd varuspelsautomater fir bara anordnas i samband med
offentlig nojestillstillning i form av tivoli eller liknande. I dag* finns det fyra
tillstind till sammanlagt 123 varuspelsautomatet.

Det ar 1 dag bara Svenska Spel som har tillstind att anordna landbaserat
kortspel 1 form av pokerspel i Sverige. Detta spel anordnas pé de statliga
kasinona av Svenska Spels heligda dotterbolag Casino Cosmopol AB. Det
férekommer dock att pokerspel arrangeras utan tillstdnd. I den foreslagna
spellagen foreslas att det ska vara mojligt att soka licens till poker i

317 oktober 2017.
417 oktober 2017.

8(19)
Box 189 Telefon: 0152-650 100 registrator@lotteriinspektionen.se Org. nr: 202100-3310
Finningevagen 54 B Fax: 0152-650 180 www.lotteriinspektionen.se

645 23 Stréangnas



INSPEKTIONEN
2017-11-17 Diarienummer: 17Li2702

turneringsform 1 begrinsad omfattning. Detta for att bl.a. motverka
forekomsten av illegalt pokerspel.

De foreslagna foresktifterna berdr alltsa anordnare av kasinospel,
inkluderande kortspel i turneringsform och anordnare av spel pa

varuspelsautomater.

I foreskriften anges bla. vilken information spelforetagen ska ge till spelaten,
rapporteting till tillsynsmyndigheten samt sarskilda krav vid anordnande av
vatuspelsautomater och vissa kasinospel. Foreskrifterna innehéller dven krav

pé bevarande av handlingar. F oreskrifterna foreslds trida i kraft den 1 juli
2018 alternativt 1 januari 2019.

1.3.5 Fireskrifter om spel pa fartyg i internationell trafik

I lotterilagen finns i dag bestimmelser som reglerar anordnande av spel pa
fartyg i internationell trafik. Av 26 § lotterilagen framgar, betriffande spel pa
penning- och virdeautomater, att tillstind att anordna sadant spel far limnas
om spelet anordnas pa fartyg i internationell trafik. Endast automatspel pa
fartyg i internationell trafik som sker i anslutning till internationellt avtal om
begransning av fartygsspel ar 1 dag tillatet. Ar 1979 ingicks en sidan
Sverenskommelse med Finland. Det 4t det enda internationella avtalet pa
omridet som Sverige ingatt med ett annat land. Av 32 och 34 {f lotterilagen
framgar att Aven toulett-, tirnings- och kortspel far anordnas i samband med
trafik pa fartyg i internationell trafik.

Spellagen Sppnat upp for foretag som inte tidigare haft méjlighet att f2
tillstind till spel p.g.a. att det inte funnits ett internationellt avtal att nu anséka
och fa en licens till att anordna penning- och virdeautomatspel pa fartyg 1
internationell trafik.

I foreskriften anges vilken information spelfretagen ska ge till spelaren,
rapportering till tillsynsmyndigheten samt krav pé spelets bedrivande.
Foreskrifterna innehiller aven krav pa bevarande av handlingar.
Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 alternativt 1 januari 2019.

1.3.6 Foreskrifter om undantag fran kravet pa registrering

I utredningen framfors att en grundliggande forutsittning for bestimmelser
om spelansvar ir att en spelate identifierar sig och blir registrerad.
Spelforetaget kan pa s sitt uppratthélla kravet pa att petsoner som inte
uppnatt Aldersgrinsen inte deltar i spel. Det ger ocksa ett spelforetag battre
méjligheter att vervaka spelet f6r att motverka och f6rhindra fusk, bedragert
och annan brottslig verksamhet. Genom att en spelare ar registrerad kan
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ocksa spelféretaget folja spelatens spelbeteende och fanga upp personer som
kan antas ha ett spelproblem for att vid behov vidta atgarder. Enligt
huvudregeln, som framgér av spellagen, giller darfor ett krav pé registrering
av den som vill delta i spel. Utredningen set dock att det finns behov av vissa
undantag. Enligt utredningen 4r det inte nédvindigt med ett sadant krav nir
det galler kop av fysiska lotter. Ett flertal andra undantag kan ocksa bli
aktuella. Det 4r inte limpligt att undantagen framgar av spellagen, utan i
stillet bor regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fA
meddela foreskrifter om undantag frin registrering. Utredningens bedémning
ar att Spelmyndigheten bor meddela sddana foreskrifter.”

Utredningen anser att Spelmyndigheten i foreskifter bor undanta foljande
spelformer fran kravet pa registrering

1. landbaserat bingospel, landbaserade skraplotter eller andra
landbaserade lotter som omfattas av licens enligt 4 och 5 kap.
spellagen.

2. vadhiallning pa histar som sker vid travbana dir insatsen inte
overstiger 2 000 euro eller dir spelarens vinst understiger 2 000 euto,
och

3. landbaserat kommersiellt kasinospel enligt 8 kap. spellagen som inte
avser kortspel 1 turneringsform.*

I foreskriften foreslar Lotteriinspektionen i likhet med utredaren att undantag
bor goras for landbaserad bingo enligt 5 kap. spellagen, landbaserade
skraplotter eller andra landbaserade lotter som omfattas av licens enligt 4 och
5 kap. spellagen och landbaserat kommersiellt kasinospel enligt 8 kap.
spellagen som inte avser kortspel i tutnetingsform. Harutéver anser
Lottetiinspektionen att undantag éven bér goras 6 spel pa fartyg i
internationell trafik enligt 9 kap. spellagen.

Lotteriinspektionen anser dock, mot bakgrund av myndighetens nationella
riskanalys avseende penningtvitt och finansiering av terrotrism pa den svenska
spelmarknaden’ att vadhallning pa histar inte bér undantas frdn spellagens
krav pa registrering.

Foreskrifterna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2019.

5SOU 2017:30 del 1 s. 578.
6 SOU 2017:30, del 2 s. 388.
7 Identifiering och bed6mning av risker f6r penningtvitt pi den svenska spelmarknaden, dnr

17Li83.
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1.3.7 Foreskrifter om spelansvar

Utredningen foreslar. i 15 kap. 1 § spellagen bl.a. en skyldighet for
spelforetaget att iaktta forsiktighet och skydda spelaren mot overdtivet
spelande nir det finns anledning till det (omsorgsplikt). Enligt utredningen
innebidr omsorgsplikten en skyldighet for spelforetaget att folja spelatens
spelmonster och, om vissa forutsittningar foreligger — t.ex. kad spelfrekvens
eller upprepade hjningar av sjalvpatagna grinser — vidta atgirder. Det kan i
dessa fall rora sig om problemspelande men det behéver inte alls rora sig om
négot spelmissbruk. En spelates spelmonster 4r inte ett undetlag for att stilla
en medicinsk diagnos. Mot bakgrund av reglerna for att férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism foreligger redan i dag ett indirekt
krav pA spelforetagen att félja spelmonster. Forslaget om omsorgsplikt
innebir ett krav pa att spelforetaget ska analysera och bedoma sina spelares
spelbeteende med hinsyn till risken f6r sociala skadeverkningar.

I friga om omsorgsplikten anfor utredningen bl.a. foljande. ”Begreppet
omsorgsplikt 4t dynamiskt. En precisering kan hjilpa konsumenten/spelaren
att veta vad som giller. Darfor bor det i vissa avseenden 1 foreskrifter
konkretiseras vad omsorgsplikten nirmre innebir. Samtidigt bér de krav som
ska stillas rorande omsorgsplikten kunna utvecklas och forandras frén tid till
annan. Innehallet i omsorgsplikten bér dirfor som huvudregel inte detaljeras i
lag eller andra foresktifter. Vad som ligger i omsorgsplikten kommer siledes 1
stor omfattning att bestimmas genom avgéranden fran Spelmyndigheten och
domstolarna.”® For nirvarande foreslar myndigheten dirfér inte nigra
narmare foreskrifter rorande omsorgspliktens innehall.

I foreskrifterna fortydligas vad en utbildning enligt 15 kap. 20 § spellagen bor
innehalla, sociala skyddshinsyn i samband spel online enligt 4—7 kap.
spellagen samt krav pa vilka uppgifter ett spelforetag med licens enligt 4—7
kap. spellagen ska limna till Spelmyndigheten for att myndigheten ska kunna
folja upp spelforetagets arbete med spelansvatsfrigor.

1.4 Bemyndiganden

Bemyndigandena for Spelmyndigheten att meddela nu aktuella foreskrifter
aterfinns 1 20 § spelférordningen, 25 § férordningen om statligt spel, 15 §
forordningen om spel £6r allminnyttiga andamal, 9 § forordningen om
onlinespel, 13 § forordningen om vadhallning, 14 § férordningen om
landbaserat kommersiellt spel och 12 § forordningen om spel pé fartyg 1
internationell trafik.

8 SOU 2017:30 del 2, s. 438.
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Myndigheten kommer att vid behov anmila foreslagna foreskrifter till
Kommerskollegium i enlighet med Eutopapatlamentets och ridets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssambhillets tjanster.

2 FPorslagets konsekvenser

2.1 Kosthader for verksamhetsutOovarna

De kostnader som kan uppkomma fér spelmarknadens aktérer med
anledning av féreskrifterna dr finansiella kostnader (t.ex. avgifter for intyg
frin Bolagsverket), materiella kostnader (t.ex. investeringar) och
administrativa kostnader (t.ex. kostnad for personal och lagring och
overforing av information). Myndigheten konstaterar att en stor del av de
krav som anges i foreskrifterna endast it fértydliganden av spellagen och
foreslagna férordningar innebar darfor inte nigra ytterligare merkostnader for
anotdnarna utéver de som foljer av angivet regelverk (se vidare nedan under
respektive foreskrift).

2.1.1 Krav pa ansikningshandlingar

I foreskriften anges vilka handlingar som ska ges in vid en anskan om licens.
Kraven medfor att de administrativa kostnaderna for att ansdka om licens
delvis kommer att 6ka mot vad som gillet i dag for merparten av aktorerna.

Att uppskatta kostnaden for ansékningsférfarandet utéver sjalva
ansokningsavgiften 4r mycket svart dd denna till stora delar beror pa vilken
licens som s6ks och omfattningen av det/de spel man vill ha licens for.
Myndigheten konstaterar dock att denna kostnad for vissa licenstyper i
princip 4r oférdndrade i forhallande till vad som giller i dag. Avseende andra
licenstyper kommer denna kostnad att 6ka. Som nimnts foljer detta dock av
kraven 1 spellagen.

2.1.2° Kraven pa information 11/l spelaren

I foreskrifterna stills krav pa vilken information som spelforetagen ska ge till
spelaren. Kraven innebir att nuvarande reglering rérande vilken information
spelforetagen ska ge till spelaren delvis liktiktas och i vissa fall byter rittslig
form fran villkor till foreskrifter. Terminologin anpassas ocksa till spellagen.

Myndigheten konstaterar att kraven inte torde medfora négra egentliga
merkostnader 1 forhallande till vad som i dag giller f6r ATG och Svenska
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Spel som har tillstind av regeringen eller for de allminnyttiga ideella
foreningar som har tillstand av Lotterinspektionen.

Avseende licenserna till landbaserat kommertsiellt spel och spel pa fartyg i
internationell trafik 4t dessa krav nya. Kravet innebir siledes en kostnad for
de féretag som i dag anotdnat spel av denna typ samt for tillkommande

aktorer.

Vad giller metkostnaden for tillkommande aktorer f6r den information som
ska limnas till spelaren vid spel online utgdrs i huvudsak av kostnader for
anpassning/utveckling av programvara eller annan teknisk utrustning. Att
uppskatta merkostnaden fér dessa fordndringar ar mycket svért. Myndigheten
g6t dock bedomningen att dessa anpassnings- och utvecklingskostnader
nirmast 4t av engingskaraktir och att de darfor 1 praktiken kommer att

fordelas Gver en langre tid.

For landbaserat spel kan kostnaden variera beroende pa vilket sitt
informationen limnas varfor denna kostnad ocksa ar svir att uppskatta.

2.1.3 Krav pa spelets bedrivande m.m.

I foreskriften om onlinespel och vadhallning anges bl.a. sirskilda krav vid
anordnande av poketspel. Ndgta merkostnader med anledning av kravet vid
anordnande av poketspel uppkommer inte f6r Svenska Spel eftersom kraven
redan giller f61 bolaget genom villkor till nuvarande tillstind. For nya aktorer
kommer dessa krav dock innebira en kostnad. Den metkostnad for
systemanpassning och bemanning som uppkommer med anledning av kraven
ir svar att uppskatta eftersom vissa av de foretag som forvintas séka licens
kan komma att ha system som redan ir anpassade till nu ndimnda krav och
har en kundtjinst som uppfyller kravet pa bemanning. Myndigheten
uppskattar att timkostnaden fér bemanningen av kundtjinst varierar mellan

1 0001 500 kronot per petson. Kostnaden 4t beroende av den tid som det ar
mojligt att delta i pokerspel.

I foreskriften om onlinespel och vadhallning och i féreskriften om statligt
lotteri och lotteti for allmannyttigt 4ndamal finns dven krav avseende
utbildning av spelombud och tillfalliga spelkonton.

Kravet pa utbildning av spelombud medf6r merkostnader. Ett spelforetags
kostnader for att utbilda ombud vatierar timligtvis beroende pa vilken metod
for utbildning som foretaget anvinder. Utbildning bor t.ex. kunna ske genom
fysiska moten eller webbaserade utbildningar. Kostnaden for utbildning

13(19)
Telefon: 0152-650 100 registrator@lotteriinspektionen.se Org. nr: 202100-3310
Fax: 0152-650 180 www.lotteriinspektionen.se



INSPEKTIONEN
2017-11-17 Diarienummer: 17Li2702

genom fysiska moten kan delas in i en fast kostnad for framtagande av
utbildningsmaterial och en 16pande kostnad i form av utbildningstillfallen.

Lotteriinspektionen uppskattar att det tar ca 100 timmar att ta fram ett
lampligt utbildningsmatetial. Timkostnaden skiljer sig sannolikt 4t mellan
olika spelforetag. Myndigheten uppskattat att timkostnaden vatierar mellan

1 0001 500 kronot. Kostnaden for nedlagd tid for spelforetaget bor dirmed
uppga till mellan 100 000-150 000 kronot. Kostnaden 5t spelombuden
utgots av tidsatgang for den utbildning som ska erhillas av spelforetagen.
Utbildningen beriknas omfatta 8-16 timmar och uppgir till en kostnad,
beriknat pd ovan angivna uppskattade timkostnader, om 8 000—24 000
kronot.

Lotteriinspektionen gor bedomningen att kraven rérande tillfalliga
spelkonton inte medf6r nagra merkostnader av betydelse for berérda aktorer
utéver kostnader som kan uppkomma mot bakgrund av kraven pa tillfalligt
spelkonto i spellagen.

I foreskriften om statligt lotteri och lotteri for allmannyttiga indamal anges
krav avseende bla. vinster, dragningar, lotter och lottetiets ekonomi. Nagra
merkostnader med anledning av dessa krav torde inte uppkomma for i dag
tillstandsgivna aktorer pa den svenska spelmarknaden eftersom kraven redan
giller for dessa. For nya aktorer kommer dessa krav dock innebira en
kostnad. Kostnad for en revisor ir beroende av lottetiets omsattning och kan
uppskattas till mellan nigra tusen kronor for ett litet lotteti och upp till
hundratusentals kronor for ett lotteti som omsittet miljardbelopp.
Kostnadetna med anledning av 6vriga krav fir mot bakgrund av den totala
kostnaden for att driva lotteriverksamheten anses vara av marginell betydelse.

I foreskriften om spel pa fartyg i internationell trafik och 1 foreskriften om
landbaserat kommersiellt spel anges bl.a. sirkskilda krav for spelets
bedrivande. Kostnaderna som kan uppkomma med anledning av dessa krav
maste ocksa anses vara av marginell betydelse i férhallande till kostnaderna
for att bedriva spelverksamheten.

2.1.4° Krav pa rapportering till tillsynsmyndigheten

I foreskrifterna anges bl.a. att vissa avvikelser ska rapportteras till
tillsynsmyndigheten och krav pa att uppgifter om dessa avvikelser ska
dokumenteras och bevaras.

Att uppskatta merkostnaden for dessa krav ar aven 1 detta fall svart d&
kostnaden 4r beroende pa vilket satt rapporteringen och bevarandet av
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uppgifterna genomfors. I huvudsak torde det i de flesta fall réra sig om dels
en petsonalkostnad, dels en lagringskostnad. Dessa kostnader torde aterigen
vara helt beroende pi spelverksamhetens omfattning och licensens att.
Kostnaden kan uppskattas till mellan nigra tusen kronor for en mindre
spelverksamhet och upp till hundratusentals kronor fér en spelverksamhet
som omsitter miljardbelopp.

2.1.5 Krav pa dtgérder for spelansvar

De grundliggande kraven avseende spelforetagens spelansvar framgar av
15 kap. spellagen. Den grundliggande kostnaden for spelforetagen i denna
del foljer siledes direkt av spellagen.

Kravet pa utbildning medfér merkostnader for framtagande av
utbildningsmatetial och genomférande av utbildning av egen samt anlitad
personal.

Utbildningsmatetial kan tas fram av spelféretaget eller kdpas in av extern
patt. Lottetiinspektionen uppskattar att det tar ca 100 timmar att ta fram ett
lampligt utbildningsmaterial. Timkostnaden skiljer sig sannolikt at mellan
olika spelforetag och myndigheten uppskattar att timkostnaden varierar
mellan 1 000—1 500 kronot. Kostnaden for nedlagd tid for spelforetaget bor
sdledes uppgi till mellan 100 000-150 000 kronor. Om spelforetaget
anvindet en extern part f6r genomférande av aktuell utbildning uppskattar
Lottetiinspektionen att kostnaden f6r detta kan antas uppga till ca 8 000—
16 000 konor per person vart tredje ar.

Vad giller spelforetagens kostnad for utbildning méste denna ses 6ver en
tidspetiod om tre ar. I ett sidant perspektiv anser Lotteriinspektionen att
nyttan med utbildningen, ur ett socialt skyddsperspektiv, verstiger de 6kade
kostnaderna for spelforetagen.

Vad giller merkostnaden fér kraven rérande sociala skyddshansyn 1 samband
med spel online och uppgifter spelféretag ska limna till Spelmyndigheten for
att myndigheten ska kunna f6lja upp spelforetagets arbete med
spelansvarsfrigor utgdrs merkostnaden i huvudsak av kostnader for
anpassning/utveckling av spelsystemets programvara eller annan teknisk
uttustning. Att uppskatta merkostnaden f6r dessa forandringar 4r, sisom i
andra avseenden, mycket svirt di kostnaden till stora delar beror pa vilken
licens som soks och omfattningen av det/de spel man vill ha licens for.
Myndigheten gor dock bedémningen att dessa anpassnings- och
utvecklingskostnader nirmast ar av engingskaraktir och att de darfor 1
praktiken kommer att férdelas 6ver en lingre tid da man enligt spellagen kan
soka licens for en tidspetiod om fem ér. Dessa kostnader far — 1 forhallande
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till svenska spelmarknadens omsattning — anses vara godtagbara.
Sammanfattningsvis kan Lotteriinspektionen inte finna att de kostnader
kraven medfér for spelforetagen dr sidana att foreskrifterna inte bor liggas
fram.

2.1.6 Undantag fran kravet pa registrering

Det ir troligt att anordnarna kommer att ha kostnader med anledning av
kravet pa registrering av spelkunder. D4 framst i friga om kostnader i form
av investering 1 tekniska system. Detta foljer dock av kraveti 13 kap. 1 §
spellagen.

Da Lotteriinspektionen nu i forslaget undantar vissa spelformer frin kravet
pa registrering kommer kostnader, med anledning av foreskrifterna, for de
aktorer som tillhandahaller de aktuella spelformerna inte att uppkomma.

2.2 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Lotteriinspektionen gér bedomningen att de foresktifter som foreslis medfor
en okad transparens savil for spelarna som for anordnarna. Konsumenter,
dvs. spelkunder kommer 1 ett bredatre petspektiv att paverkas av regelverket
genom en 6kad kontroll, uppfSljning och granskning. Hartill kommer att
konsumenterna troligtvis kommer att fi en minskad vinstitetbetalning da
aktorernas kostnader 6kat och att detta 1 slutindan kommer att betalas av

konsumenterna.

T'en foreskrift foreslas att vissa handlingar ska ges in vid en ansékan om
licens. En del av dessa handlingar ska himtas in av anordnaren frin vissa
myndigheter, t.ex. Bolagsverket och Skattevetket. En viss 6kning av begaran
om utdrag kommer troligen att 6ka hos dessa myndigheter.
Lottertinspektionen gér dock bedémningen att denna 6kning kommer att
kunna hanteras inom ramen for befintliga resutsetr hos de aktuella
myndigheterna.

2.3 Regleringens 6verensstimmande med EU-ritten

Utredaren féreslar att Spelmyndigheten ges mandat att pa ett flertal omtiden
fortydliga de krav som stills i spellagen. Lottetiinspektionen har med
anledning av detta tagit fram forslag till nya foreskrifter i syfte att fortydliga
och komplettera de foreslagna bestimmelserna. Syftet ar dven att undetldtta
rattstillimpningen fér verksamhetsutdvarna samt for att uppna en effektiv
tillimpning av spellagstiftningen. Vid framtagandet av dessa foreskrifter hat
Lotteriinspektionen beaktat EU-rittens krav pa legalitet, forutsebarhet och

proportionalitet.
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2.4 Behov av speciella informationsinsatser

Lottetiinspektionen har gjort bedémningen att det finns ett behov av
informationsinsatset. Detta mot bakgrund av att marknadens aktorer nu
kommer att omfattas av ett helt nytt regelverk.

Utredningen foreslar, som ovan nimnts, att spellagen ska trida i kraft den 1
januati 2019 med en mojlighet att séka licens fr.o.m. den 1 juli 2018. Det ar
viktigt att aktorerna pa den svenska spelmarknaden informeras om den nya
regletingen och vilka krav den medfor. Det nya regelverket innebar att
myndigheten maste tillhandahalla information om inneborden av detta. Detta
motivetas av att Lotteriinspektionen vill uppné féljsamhet samt att
spelféretagen nu kan bli féremal for sanktioner som inte tidigare funnits.
Myndigheten ser darfor, precis som utredaren, ett sarskilt behov av
informationsinsatset. Detta kommer att 1 f6rsta hand ske genom riktad
information till specifika aktorer och allman information pa
Lottetiinspektionens webbplats. Myndigheten utesluter inte att yttetligare
informationsinsatser kan komma att krdvas.

2.5 Paverkan pa konkurrensforhallanden for berorda
foretag

I dag finns aktorer som agerar pa den svenska spelmarknaden utan att ha ett
svenskt tillstind. Dessa aktOrer agerar pa den svenska spelmarknaden pa
andra villkor 4n de som for narvarande har tillstind fran svenska
myndigheter. Dessa utlindska aktorer kommer nu, med anledning av
spellagen, att kunna soka licens 1 Sverige. Detta innebir att alla aktorer som
finns pa den svenska spelmarknaden kommer att kunna gora det pa lika
villkor. Genom foreskrifterna sikerstalls delvis att spelverksamheterna
kommer att bedtivas pa lika villkor vilket torde bidra till en 6kad
konkurtrensneutralitet. Krav och kostnader, fororsakade av offentliga
regelverk, kan ofta positivt paverka intiktsmojligheter genom att destruktiva
forhallanden pa matrknaden kan héllas 1 schack nar man fir gemensamma

spelregler, forutsigbarhet m.m.

2.6 Paverkan pa foretag 1 andra avseenden

Lotteriinspektionen gor bedémningen att foreskrifterna inte paverkar
foretagen 1 andra avseenden 4n de som framgar av sjalva foreskriften.
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2.7 Sarskilda hansyn till smé foretag vid reglernas
utformning

I forslaget till foreskrifter framgar vilka handlingar som en anordnare ska

ge

in till Spelmyndigheten vid en ansokan om licens. 15 § foreskrifterna foreslar

Lotteriinspektionen att Spelmyndigheten kan besluta om undantag fran att

lamna in viss information vid ansokan om kraven pé informationen inte kan

anses sta 1 proportion till den nytta Spelmyndigheten kan ha av informationen

vid prévningen eller om kraven pa handlingar inte kan anses vatra anpassade

till det spel som ansékan avset.

Lotteriinspektionen éppnat hir upp fér en méjlighet att gora undantag fran

vilka handlingar ett litet foretag ska ge in vid en ansokan for att foretaget 1

fraga inte ska belastas med alltfor lingtgaende krav.

3 Integritetsanalys

Enligt spellagen ska Spelmyndigheten vid tillstandsprévningen bedéma om

spelen har ett hogt konsumentskydd, det rider hog sikethet i spelen, de

negativa konsekvenserna av spelande begtinsas och att spelet inte anvinds
som stod 1 kriminell verksamhet (1 kap. 1 § spellagen). Detta innebir att den

som ar underarig, 1 konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken inte kan fi licens att tillhandahélla och anordna
spelverksamhet (3 kap. 5 § spellagen). Detsamma giller den som har
naringsférbud enligt lagen (2014:836) om niringsforbud. For en juridisk

person giller dessa krav den som hat ett kvalificerat innehav av andelar i den

juridiska personen eller ingar i dess styrelse eller ledning. Vidare foljer att
spelmyndigheten ska anta att sbkanden besitter den insikt, erfarenhet och
organisation som krivs for att driva den planerade verksamheten, att det
finns skal att anta att den planerade verksamheten kommer att drivas i

enlighet med lagen och andra forfattningar som reglerar verksamheten och att

sokanden ocksa 1 6vrigt (anseende och kapitalstyrka) ar lamplig for att driva

den planerade verksamheten (3 kap. 6, 7 och 8 §§ spellagen).

Att spelforetagets foretridare och dgate ska vara liampliga framgér redan av

dagens reglering for att férhindra penningtvitt och finansiering av tetrotism.

Den prévning som foreslas i utredningen motsvarar siledes i princip den
prévning som i dag gors av myndigheten vid tillstindsprovningen med
anledning av penningtvittsregleringen och provningen av s.k.
restaurangkasinoanordnare. Den nuvarande regleringen finns i 10 a §
respektive 33 § lotterilagen.
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For att Spelmyndigheten ska kunna gora provningen krivs att spelforetaget,
sa som i dag, limnar en mingd olika uppgifter om personliga féthallanden.
Det 161 sig om utdrag frin olika allminna registet, ekonomisk information,
personliga forhallanden och uppgifter om eventuell brottslighet. Vissa
uppgifter (t.ex. namn och personnummer) kan komma att limnas till andra
myndigheter (Polismyndigheten och kommuner) i samband med
remissforfarande vid viss tillstindsgivning (virdeautomatspel och landbaserat
kommetsiellt spel). Aven i dessa fall framgar i vilket syfte myndigheten far
hantera personuppgifter dven om det inte framgir direkt vilka uppgifter som
avses (se 17 kap. 5 § spellagen).

De uppgifter som tas in vid licensprovningen kommer bara, sisom sket hos
Lotteriinspektionen i dag, att behandlas av behotig personal pa
Spelmyndigheten. Spelmyndigheten kommer, lika med Lotteriinspektionen,
iven att ha rutiner for hur dessa uppgifter far behandlas, hur de ska skyddas
och vem pi myndigheten som har ritt att ta del av dem. Foreskriften om
ansékan om licens 4t nédvindig och kraven miste anses vara propottionella i

forhallande till den integritetskrinkning behandlingen kan medfora.

Det 4t endast i undantagsfall det foreligger ett behov for Spelmyndigheten att
i tillsynen behandla uppgifter som ar kopplade till vissa spelare, dvs.
personuppgifter. I de fall detta blir aktuellt kommer myndigheten att ha,
sisom Lottetiinspektionen har i dag, rutiner for hur dessa uppgifter fir
behandlas, hur de ska skyddas och vem pa myndigheten som hat ritt att ta
del av dem.

Mot bakgrund ovan angivna anser Lotteriinspektionen att den behandling av
personuppgifter Spelmyndigheten kommer att utfora med anledning av
freskrifterna ar proportionell i forhallande till den integritetskrankning

behandlingen kan medfora.
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